Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS-i) muudatustega korraldatakse Justiitsministeerium timber
Justiits- ja Digiministeeriumiks ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digiarengu
valdkonna iilesanded ldhevad {ile Justiits- ja Digiministeeriumile. Samuti korraldatakse timber
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tegevust.  Regionaal- ja  POllumajandusministeeriumist  viiakse = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumisse  ligipddsetavuse edendamine ja koordineerimine,
maakasutuspoliitika kavandamine ja elluviimine, ruumilise planeerimise korraldamine ning
maa- ja ruumivaldkonna iilesannete tditmine. Muu hulgas tdiendatakse Siseministeeriumi
valitsemisala elanikkonna kaitse valdkonnaga ja muudetakse riigisekretéri ametindudeid.

Eelnduga kavandatavad sisulised muudatused:

- Justiitsministeerium nimetatakse Justiits- ja Digiministeeriumiks.

- Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jirgmised digiarengu valdkonna
iilesanded vastavalt VVSi muudatustele:

o digitihiskonnapoliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine;

o avalike e-teenuste arendamise koordineerimine ja nende iihtse platvormi
arendamine;

o digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigiline korraldamine ja jarelevalve;

o riigi  infosiisteemide, sealhulgas  andmepoliitika  kujundamine ja
koordineerimine ning kesksete vOrgu- ja infosiisteemide arendamise
koordineerimine;

o telekommunikatsiooni korraldamine.

- Riigi Infosiisteemi Amet, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutus ja Eesti Interneti Sihtasutus liiguvad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalasse.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jirgmised
iilesanded vastavalt VVSi muudatustele:

o ligipadsetavuse edendamine ja koordineerimine;

o maakasutuspoliitika kavandamine ja elluviimine;

o ruumilise planeerimise korraldamine;

o maa- ja ruumivaldkonna tilesannete tiitmine.

- Maa-amet  (loodavnz Maa- ja  Ruumiamet) liigub  Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi valitsemisalast Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse.

- Siseministeeriumi valitsemisala tidiendatakse elanikkonnakaitse valdkonnaga.

- Kaotatakse juriidilise kdrghariduse ndue riigisekretiri ametikohal.

- Kehtestatakse noue, et riigile kuuluva kinnisasja voib kasutusse anda voi voorandada
tiksnes Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi ndusolekul, kui tegemist on
pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maaga, voi kui



kinnisasi on asukohajirgse kohaliku omavalitsuse tiksus hinnangul talle vajalik avalike
iilesannete taitmiseks.
- Luuakse voimalus anda riigile kuuluvad kinnisasjad kasutamiseks kogumina.

Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
tehakse muudatused VVS-is ja iiheteistkiimnes muus seaduses eesmérgiga korraldada timber
ministeeriumide (Justiitsministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi) tddjaotus, et tulemuslikult juhtida Eesti Reformierakonna,
Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programmis aastateks
2024-2027" (koalitsioonileping) kokku lepitud eesmirkide? saavutamist.

Ministeeriumide timberkorraldamine 1dhtub ka riigireformi tildisemast pohimdttest, milleks on
dubleerimise vdhendamine riigiametites ning avaliku teenuse kvaliteedi ja kéttesaadavuse
parandamine.

Lisaks siinsele eelndule muudetakse 2024. a eelarvet (menetletakse eraldi eelnduna, kuna
sellele kohalduvad eraldi menetlusreeglid vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna avaliku
Oiguse talituse nounik Kaidi Meristo (Kaidi.Meristo@just.ee) koostéos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna nduniku Ragnar Kassi
(ragnar kass@mkm.ee) ja Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna juhataja
Geir Veskiga (geir.veski@agri.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi
oiguspoliitika osakonna Oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(Mari.Koik@just.ee) ning eelndu mdjuhinnangu on koostanud sama talituse ndunik Pilleriin
Lindsalu (Pilleriin.Lindsalu@just.ee).

1.3. Mirkused

Kuna eelndukohase seadusega muudetakse VVSi, on seaduse vastuvdtmiseks vaja Riigikogu
koosseisu hiélteenamust.

Eelndukohase seadusega muudetakse seaduste jdrgmisi redaktsioone:

- Vabariigi Valitsuse seadus (RT 1, 24.05.2024, 8);

! Kiittesaadav Vabariigi Valitsuse kodulehel

2 - Muudame riigi efektiivsemaks, milleks vaatame iile avaliku sektori iilesanded ja kaotame dubleerivad
tegevused.

- Parandame riigi strateegilist juhtimist ja Riigikantselei véimekust Vabariigi Valitsuse t66 toetamisel.

- Riigijuhtimise kvaliteedi parandamiseks eelisarendame andmepohist otsustamist, tehisaru kasutamist ja riigiga
asjaajamise automatiseerimist.

- Jatkame kohtumenetluse digitaliseerimist ja otsime vdoimalusi tehisaru abil kohtutoimingute kiirendamiseks.

- Andme- ja vajaduspohiste (personaalse riigi) teenuste arendamiseks korrastame riigi andmekogud ja tagame
nende ristkasutuse.

- Arendame edasi e-riigi teenuseid, teeme need mobiilselt kdttesaadavamaks ning suurendame nende toimekindlust
ja kiiberturvalisust. Kujundame tervikpildi tehnoloogilisest vdimekusest, et igas kriisis jitkata toimimist sidusa
digiriigina.



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2024-2027-solmitud-22072024

- avaliku teabe seadus (RT I, 07.03.2023, 11);

- ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus (RT I, 11.06.2024, 3);
- e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus (RT 1, 03.03.2023, 3);
- elektroonilise side seadus (RT I, 17.04.2024, 4);

- hddaolukorra seadus (RT I, 06.07.2023, 33);

- maaparandusseadus (RT I, 30.06.2023, 38);

- maapdueseadus (RT I, 21.12.2023, 2);

- planeerimisseadus (RT I, 11.06.2024, 12);

- riigildivuseadus (RT I, 21.06.2024, 22);

- riigivaraseadus (RT I, 06.07.2023, 84);

- ruumiandmete seadus (RT I, 30.06.2023, 68).

Muutmisel on aluseks voetud seaduste redaktsioonid, mis on jous 2024. aasta 4. septembri
seisuga.

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja selle
tottu teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (Maa-ameti limberkorraldamine Maa- ja
Ruumiametiks) 457 SE. Eelndu ei ole seotud kehtiva Vabariigi Valitsuse programmiga (eelndu
menetlemise ajal on VVTP muudatused veel koostamisel) ega Euroopa Liidu digusega.

Lahtuvalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktist 5 ei ole seaduseelndu
jaoks koostatud véljatootamiskavatsust ega kontseptsiooni (seaduse rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust voi olulist mdju). Ministeeriumide struktuurimuudatuste néol on
tegemist eelkdige haldusesisest tookorraldust puudutavate muudatustega, mille modju
haldusevilistele isikutele, sh ettevotjatele ja eraisikutele, on véike. Ministeeriumide
iimberkorraldamist on vdimalik ellu viia vaid seadust muutes, st voimalik on valida digusliku
sekkumise ja mitte midagi tegemise vahel, mistdttu hea digusloome ja normitehnika eeskirja §
1 16ike 1 alusel koostatavas vdimalikus viljatootamiskavatsuses tdiendava analiilisi tegemine
altervnatiivseid vOoimalusi ega tdiendavat sisendit kiisimuse lahendamiseks ei annaks.

2. Seaduse eesméirk

VVSi muutmise laiem eesmérk on luua digireformi elluviimise toetamiseks vajalik struktuur,
tohustada riigi strateegiliste ililesannete tditmist ning kasutada tOhusamalt ja mojusamalt
olemasolevaid ressursse.

Riigivalitsemine on maailmas muutumas paindlikumaks ja mitmekesisemaks. Pikaajalises
arengustrateegias ,,Eesti 2035 on kokku lepitud piilielda uute lahenduste kasutuselevotu,
innovatsiooni ja paindlikku riigivalitsemist toetava iihiskonnakorralduse poole. Vananeva ja
kahaneva rahvastiku tottu peab suurenema riigivalitsemise tohusus, sest jdrjest vdiksema
ametkonnaga on vaja pakkuda iiha kvaliteetsemaid avalikke teenuseid. Selleks peab
valitsemiskorraldus muutuma vajaduspohiseks ja paindlikuks ning iileilmsete muutustega
kohanevaks. Riigivalitsemise tdohustamiseks tuleb edendada digiriigi teenuseid ning
andmemajandust. ,,Justiits- ja digiteemade kohtumine on ammu igapdevane — reeglid, eriti
andmete, kodanike, riikide, tehismdistuse ja ettevotete kohtumispunktis médravad, kes mida ja



kuidas teha saab. Uus majandus vajab vastutajat, kes aitaks neil selles reeglite ridgastikus leida
parim lahendus Euroopas.*?

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus on 13 paragrahvi, milles ndhakse ette 12 seaduse muutmine.
Paragrahviga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.

Muudetakse ministeeriumide valitsemisala iilesandeid ja sellega seoses ministeeriumide
valitsemisalasse kuuluvaid valitsusasutusi ning lisatakse rakendussitted. Uusi valitsusasutusi ei
looda, kiill aga muutub Justiitsministeeriumi nimetus. Justiitsministeerium korraldatakse timber
Justiits- ja Digiministeeriumiks. Samuti muudetakse riigisekretéri haridusnouet.

Punktiga 1 muudetakse VVSi §-s 45 sdtestatud ministeeriumide loetelu. Justiitsministeeriumi
asemel on edaspidi ministeeriumide loetelus Justiits- ja Digiministeerium. Et efektiivsemalt viia
ellu  digireformi, laiendatakse senise  Justiitsministeeriumi  vastutusala.  Kuna
Justiitsministeeriumi valitsemisalasse liigub kogu digiarengu valdkond, tuleb muuta ka
ministeeriumi nimetus laiemaks.

Punktiga 2 sitestatakse Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala (VVS § 59). Eelnduga
viiakse Justiits- ja Digiministeeriumiks {imber korraldatavasse ministeeriumisse lisaks
Justiitsministeeriumi valitsemisala valdkondadele seni Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas olnud digiiihiskonna poliitika kavandamine ja
elluviimise koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise koordineerimine ja nende iihtse
platvormi arendamine, digiteadmiste arendamine, digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigiline
korraldamine ja jarelevalve, riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika kujundamine ja
koordineerimine ning kesksete voOrgu- ja infosilisteemide arendamise koordineerimine,
telekommunikatsiooni korraldamine ning sellekohane digusloome.

Justiits- ja digivaldkonna {ihendamine iihe ministeeriumi valitsemislasse tdhustab andmepohist
otsustamist ja aitab vdhendada biirokraatiat 1dbi Oiguslikult 1dbimdeldud digisiisteemide
loomise.

Justiitsministeeriumi vastutusvaldkonna sonastusse lisatakse selguse huvides ka digusloome
kvaliteedi tagamine. Selle sisuks on kokkuvdtvalt riigi Oiguspoliitika kavandamine ja
elluviimine ning OJiguse siisteemne arendamine riigi- ja haldusdiguse, tsiviildiguse ja
karistusdiguse kiisimustes, sealhulgas autoridiguse, t00stusomandi ja konkurentsidiguse
kiisimustes. Oigusloome kvaliteedi tagamiseks ja koordineerimiseks analiiiisitakse jérjepidevalt
oigusloome arengusuundi ning tehakse ministeeriumidele ettepanekuid odigusaktide
véljatootamiseks. Samuti todtatakse vilja hea digusloome ja normitehnika tildpohimdtted ja
reeglid. Siia hulka kuulub nii diguspoliitika l1dhtealuste koostamine ja menetlemine kui ka
mdjude hindamise metoodika viljatodtamine. Samuti on digusloome kvaliteedi tagamise ja
koordineerimise keskne osa ministeeriumide seaduseelndude véljatodtamiskavatsuste analiilis
ja kooskdlastamine, seaduste ja Riigikogu otsuste eelndude analiiiis ja kooskdlastamine, nende
kehtivale oigusele, sh pohiseadusele ning Euroopa Liidu oOiguse nduetele vastavuse
kontrollimine, eelndude diguskeelekasutuse tihtlustamine ja digusterminite siistematiseerimine.

3 Peaministrikandidaadi Kristen Michali 22.07.2024. a kone Riigikogu ees valitsuse moodustamise kohta
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Samuti tdpsustatakse Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala loetelu d&igus-, sh
kriminaalpoliitika kavandamise ja elluviimisega, mis on kiill ka seni olnud Justiitsministeeriumi
valitsemisalas, kuid pole olnud selgesdnaliselt VVSi §-s 59 vilja toodud.

Punktiga 3  viiakse Riigi  Infoslisteemide @~ Amet (RIA) Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse
(VVS § 59 lg 2). RIA on riiklik kompetentsikeskus, kes kujundab ja kindlustab Eesti
digiiihiskonna alustalasid: arendab ja haldab digiriigi keskseid tehnoloogilisi platvorme ning
tagab riigi kiiberturvalisuse. Lisaks lihevad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalast ~ Justiits- ja  Digiministeeriumi  valitsemisalasse = Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIT), Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS)
ning Eesti Interneti Sihtasutus. RIT hoiab digiriiki, pakkudes avalikule sektorile keskseid
arvutitookoha ja serveri alustaristu teenuseid ning mitmeid lisateenuseid. RIKS tagab
riigiasutuste ja teiste riigieelarveliste institutsioonide sidealase teenindamise ning
eriotstarbelise ja operatiivside ning osutab operatiivraadioside-, andmekeskuste, riigi mereside-
ja telefoniteenuseid. Eesti Interneti SA on Eesti internetikogukonda esindav ja Eesti
maatunnusega domeeninimesid haldav organisatsioon. Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalas on lisaks RIA-le Andmekaitse Inspektsioon, Konkurentsiamet ja Patendiamet.
Selles muudatusi ei planeerita.

Punktiga 4 sitestatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala (VVS §
63) 1. novembrist kuni 31. detsembrini 2024. aastal ehk ajast, kui on toimunud digiarengu
valdkonna {lleminek Justiits- ja Digiministeeriumisse, kuni ajani, mil Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse lisanduvad maakasutuspoliitika
kavandamine ja elluviimine, ruumilise planeerimise korraldamine ning maa- ja
ruumivaldkonna {lesannete tditmine. Sétte uue redaktsiooni kohaselt on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas edaspidi riigi majandus-, ettevotlus-, toohoive-
ja todturupoliitika kavandamine ja elluviimine; ettevotjate teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni toetamine ja korraldamine, ettevatjatele teenuste arendamine; reaalajamajanduse,
toostuse, kosmose ja turismi valdkonna arendamine; ekspordi arendamine ja investeeringute
kaasamise toetamine, sealhulgas vélisinvesteeringute usaldusvéérsuse tagamine; metroloogia,
standardiseerimise, sertifitseerimise, akrediteerimise, tegevuslubade, registrite, tarbijakaitse,
toote- ja toOstusohutuse, kaubanduse ja kaubanduse kaitsemeetmete korraldamine, riigi
tegevusvaru haldamine, ohutusjuurdluse korraldamine, meediateenuste riiklik jarelevalve;
toosuhete ja tookeskkonna korraldamine ning vordse kohtlemise ja soolise vordodiguslikkuse,
sealhulgas ligipddsetavuse edendamine ja koordineerimine ning vastavate digusaktide eelndude
koostamine.

Punktiga S sitestatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala (VVS §
63) 2025. aasta 1. jaanuarist, mil Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumist tuuakse
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalasse = maakasutuspoliitika
kavandamine ja elluviimine, ruumilise planeerimise korraldamine ning maa- ja
ruumivaldkonna tilesannete tditmine.

Punktiga 6 muudetakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutuste
nimekirja 1. novembrist kuni 31. detsembrini 2024. aastal ehk ajast, kui on toimunud digiarengu
valdkonna iileminek Justiits- ja Digiministeeriumisse, kuni ajani, mil Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse lisanduvad maakasutuspoliitika
kavandamine ja elluviimine, ruumilise planeerimise korraldamine ning maa- ja
ruumivaldkonna iilesannete tditmine. Seoses digiarengu valdkonna iileminekuga Majandus- ja



Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse
laheb ka RIA Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse.

Punktiga 7 viiakse seoses maa- ja ruumivaldkonna iilesannete tditmise iileminekuga
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalast Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse iile Maa- ja Ruumiamet.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse jddvad Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet ning T66inspektsioon.

Punktidega 8 ja 9 sétestatakse Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala (VVS
§ 65"). Sitte uue redaktsiooni kohaselt on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas  edaspidi  maaelupoliitika,  pollumajanduspoliitika, kalanduspoliitika,
regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku omavalitsuse poliitika, kohaliku omavalitsuse iiksuste
finantsjuhtimise poliitika ning riigisisese Uhistranspordi poliitika kavandamine ja elluviimine,
pollumajandusmaa kaitse ja kasutamise poliitika ning maaparanduspoliitika kavandamine,
toiduvarustuskindluse ning toidu ohutuse ja nouetekohasuse tagamise korraldamine,
loomatervise ja -kaitse ning taimetervise ja -kaitse alase tegevuse koordineerimine, postside,
pollumajandusteaduse ja -arenduse ning pollumajandushariduse korraldamine ning vastavate
Oigusaktide eelndude koostamine.

Maa-amet (loodav Maa- ja Ruumiamet) viiakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse. Samuti jddvad Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalasse
Pollumajandus- ja Toiduamet ning Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet.

Punktiga 10 lisatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 66 1dikes 1 toodud Siseministeeriumi
valitsemisalasse elanikkonnakaitse kavandamine ja koordineerimine.

Elanikkonnakaitse moodustub mitmest omavahel seotud tegevusest, mille elluviimise eest
vastutavad eri ministeeriumid, kuid seni on juhtasutus olnud Oiguslikult sétestamata.
Elanikkonnakaitse kavandamise ja koordineerimise iilesande lisamine Siseministeeriumi
valitsemisala iilesannetesse loob seaduse tasandil rolliselguse. Siseministeeriumi rolli
elanikkonnakaitses nditab ka Riigikantselei, Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi
koostatud ithisdokument , Elanikkonnakaitse raamdokument®, milles on kirjeldatud
elanikkonnakaitse iildisi pohimotteid ning pakutakse vélja soovitud sihttasemed 2034. aastaks.
Muudatuse tulemusel ei hakka Siseministeerium juhtima teiste ministeeriumite valitsemisala
elanikkonnakaitse tegevusi ega nende valdkondlikke arendusi, vaid koordineerib {ildist
elanikkonnakaitsepoliitikat. Siseministeerium veab juba téna eest elanikkonnakaitse arendamist
ning Pdisteamet tdidab elanikkonnakaitse asutuse iilesandeid. Muudatusega tipsustakse, et
elanikkonnakaitse kavandamise ja koordineerimise eest seisev minister on siseminister.

2023. aasta jaanuaris uuendatud ,,Eesti julgeolekupoliitika alustes” on késitletud ka
elanikkonnakaitset:

,Elanikkonnakaitse eesmirk on toetada inimesi kriisis, sealhulgas sojaolukorras, ning
suurendada inimeste valmisolekut kriisides iseseisvalt toime tulla. Elanikkonnakaitse kriisiajal
tadhendab riigi ja iihiskonna valmisolekut ohuteavituseks, péastetododeks, evakuatsiooniks,
varjumiseks,  esmaabiks  ja  katastroofimeditsiiniks,  véltimatuks  sotsiaalabiks,
psiihhosotsiaalseks kriisiabiks ning muuks elanikele hddavajalikuks abiks.

Elanikkonnakaitse aluseks on inimeste suutlikkus kriisi ajal ennast kuni abi saabumiseni ise
kaitsta ja vajaduse korral iiksteist aidata. Selle saavutamine on iihiskonna eri osaliste {ihine



joupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku omavalitsuse
iiksustel ja erinevatel riigiasutustel.*

Punktiga 11 muudetakse § 79 16iget 2. Kehtiva sétte kohaselt voib riigisekretériks olla liksnes
juriidilist kdrgharidust omav isik. Eelndu kohaselt peab riigisekretaril olema korgharidus.

Kehtiva VVSi jirgi votab riigisekretir sonadigusega osa valitsuse istungitest ning jalgib, et
Vabariigi Valitsuse digusaktide eelndud oleksid vastavuses pohiseaduse ja muude seadustega,
andes selle kinnituseks kaasallkirja Vabariigi Valitsuse méérustele ja korraldustele ning
Vabariigi Valitsuse istungi protokollidele. Téiendavalt teeb riigisekretdr kehtiva seaduse
kohaselt peaministrile ettepanekuid ministri digusakti peatamise ja kehtetuks tunnistamise
kiisimuste pidevakorda arvamise kohta. Need on iilesanded, mille tditmise tagamiseks otsustati
1995. aastal kehtestada riigisekretérile juriidilise hariduse noue.

Kuid lisaks nimetatud ilesannetele juhib riigisekretir Riigikantseleid, mis on Vabariigi
Valitsuse juures olev valitsusasutus, mille eesmirk on toetada Vabariigi Valitsust ja
peaministrit poliitika kujundamisel ja elluviimisel ning aidata tagada head riigivalitsemist.
Riigikantseleile pandud iilesanded on laia ampluaaga ega piirdu ainult juriidilise nduandega.
Niiteks on Riigikantselei koordineerida kogu riigi strateegiline planeerimine. Riigikantselei
korraldab korgemate riigiametnike konkursse ja tegeleb tippjuhtide arendamisega. Samuti on
Riigikantselei koordineerida Euroopa Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamine ning riigi
julgeolekuolukorra analiilisimise ja hindamise juhtimine ning kogu riigikaitse planeerimine.
Lisaks koordineerib Riigikantselei tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust riigikaitse
arendamisel ja korraldamisel ning {ileriigilist strateegilist kommunikatsiooni ning t66tab vilja
riigi kriisireguleerimise poliitika ja koordineerib selle elluviimist.

Seega on riigisekretdr tippjuht, kelle roll eeldab laiaulatuslikke teadmisi ja kogemusi, mitte
ainult digusalases vallas, vaid ka niiteks haldus-, juhtimis- ja poliitilises sféadris. Seetottu ei
piirata eelndu kohaselt riigisekretdriks sobivate isikute ringi edaspidi vaid juriidilist
korgharidust omavate isikutega.

Riigisekretéri juriidilise hariduse ndudest loobumine ei ole valitsuse diguspérast ja sujuvat
otsusetegemist takistav asjaolu. Riigisekretir saab oma digusalaste iilesannete tditmisel toetuda
Riigikantselei digusekspertidele.

Punktides 12 ja 13 on toodud ministeeriumide {imberkorraldamise rakendamisega seotud
siitted (§ 105" 1diked 10-18).

Justiitsministeerium korraldatakse imber Justiits- ja Digiministeeriumiks.
Umberkorraldamisega seotud toimingud teeb justiits- ja digiminister.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist iileviidava valdkonna ametnikud ja td6tajad,
viiakse alates eelndu seadusena joustumisest Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisu kooskolas
avaliku teenistuse seaduse (47S) § 16 16ikega 5 ja § 98 1dike 1 punktiga 1 ning t66lepingu
seaduse (71S) § 112 16ikega 1.

Samadel alustel viiakse Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumist iile ametnikud ja t66tajad,
kelle ameti- ja to0koht seoses ministeeriumide valitsemisalade {imberkorraldamisega

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse iile viiakse.
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ATS § 16 15ige 5 sitestab, et konkurssi ei korraldata, kui tegemist on ametniku iileviimisega §
98 1dike 1 punktide 1-3 kohaselt. Punkti 1 kohaselt viiakse ametnik téhtajatult iile teisele
ametikohale, kui ametikoha lilesanded antakse iile sama ametiasutuse teisele struktuuriiiksusele
vOi teisele ametiasutusele. Sama paragrahvi jargmistes 10igetes on tipsustatud sellel alusel
iileviimise tingimusi ja korda.

TLS § 112 16ike 1 kohaselt ldhevad to6lepingud muutumatul kujul {ile ettevitte omandajale
voladigusseaduse alusel, kui ettevote jiatkab sama voi sarnast majandustegevust. Ldike 2
kohaselt on ettevdtte iileandjal ja omandajal keelatud toolepingut iiles 6elda ettevotte iilemineku
tottu.

Ministeeriumide valitsemisalade {imberkorraldamise tulemusena teise asutuse koosseisu
viidavate ametnike ja tootajate teenistusiilesanded ei muutu, ametnikud ja to6tajad viiakse teise
ministeeriumi koosseisu samade teenistusiilesannetega, mida nad téitsid seni.

VVSi lisatavas §-s 105%° ei ole vaja eraldi kisitleda olukordi, mida reguleerivad ammendavalt
teenistus- ja toolepingualased digusaktid, sh ametikohtade iihendamise, lilesannete muutumise
(nt ATS § 90 16iked 3 ja 4), toolepingu muutmise ja 1opetamise (TLS §-d 12 ja 89) sitted. Iga
olukorda hinnatakse eraldi sdltuvalt asjaoludest.

ATSi § 16 1dike 5! kohaselt ei korraldata konkurssi ka ministeeriumi asekantsleri ametikoha
taitmiseks, kui asekantsler viiakse teisele ametikohale tile vastavalt ATSi § 98 16ike 1 punktile
1. ATSi § 98 ei reguleeri teenistustiihtacga. Uleviimise téhtajatus tihendab, et ametnik viiakse
teisele ametikohale iile kuni tema teenistustihtaja 10ppemiseni. Asekantsleri teenistustihtaeg
tuleneb avaliku teenistuse seaduse § 23 1dike 2 punktist 3. Paragrahvi 98 1dige 2 tdpsustab, et
ametniku iileviimisel teisele ametikohale § 98 161ke 1 punkti 1 alusel ei tohi tema teenistussuhte
tingimused oluliselt erineda senise teenistussuhte tingimustest. Seaduses sétestatud
teenistustdhtaega tuleb pidada teenistustingimuseks, mille muutmine oleks oluline erinevus.
Seega tihtajalisel kohal olevad asekantslerid viiakse {ile teise ministeeriumisse selle tihtajaga,
milleks nad on praegu ametisse nimetatud.

Uleviidavate teenistujate arv on mérgitud mdjude punktis.

Vastavalt VVS §-le 44 l1dheb koigis digussuhetes, k.a pooleliolevas haldusmenetluses, sdlmitud
lepingute, sealhulgas hankelepingute puhul jne Eesti Vabariigi esindamine iile iimberkorralduse
tulemusena moodustatavale ministeeriumile koigi iiletulevate valdkondade ja iilesannete puhul.

Kdigis digussuhetes, milles Eesti Vabariiki on § 59 ldikes 1 sétestatud valdkonnas esindanud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kuni 2024. aasta 31. oktoobrini, loetakse alates
2024. aasta 1. novembrist Eesti Vabariigi esindajaks Justiits- ja Digiministeerium.

Kodigis  Oigussuhetes, milles Eesti Vabaritki on esindanud Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium § 63 10ikes 1 sétestatud valdkonnas kuni 2024. aasta 31.
detsembrini, loetakse alates 2025. aasta 1. jaanuarist Eesti Vabariigi esindajaks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Riigieelarve liigenduse osas, milles kuni 2024. aasta 31. oktoobrini esindas Eesti Vabariiki
Vabariigi Valitsuse seaduse § 59 1dikes 1 sidtestatud valdkonnas Majandus- ja



Kommunikatsiooniministeerium, loetakse alates 2024. aasta 1. novembrist Eesti Vabariigi
esindajaks Justiits- ja Digiministeerium.

Kehtivates ja tulevikus joustuvates seadustes loetakse sona ,,Justiitsministeerium* asendatuks
sonadega ,,Justiits- ja Digiministeerium‘ vastavas kéaandes.

Kehtivates ja tulevikus joustuvates digusaktides loetakse kuni nende digusaktide muutmiseni
asjaomaseks ministeeriumiks VVSi § 59 Idikes 1 ja § 63 1dikes 1 sitestatud valitsemisalast
tulenev ministeerium.

Riigi Teatajas avaldatud kehtivates seadustes teeb konesoleva paragrahvi 1digetes 12, 13 ja 16
satestatud muudatused Riigi Teataja viljaandja kolme kuu jooksul vastava 15ike joustumisest
arvates.

Muutmist vajavate Vabariigi Valitsuse ja ministri médruste loetelu on lisatud seletuskirjale (lisa
1). Vabariigi Valitsuse korraldusi ei ole vaja seoses ministeeriumi nimetuse ja valitsemisala
muutmisega muuta. VVSis sitestatud muudatuste joustumise jérel tuleb Vabariigi Valitsuse
korralduste kohaldamisel 1dhtuda VVSis sétestatud ministeeriumide valitsemisaladest.

Paragrahviga 2 muudetakse avaliku teabe seadust. Seaduse § 32! 1dikes 2 ja § 43° 1dikes 4
asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sonadega ,,Justiits- ja
Digiministeerium® vastavas kddndes. Muudatusega ldheb Eesti teabevdrava haldamise ja
arendamise tagamise iilesanne Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt iile Justiits- ja
Digiministeeriumile. Samuti sétestatakse, et riigi infosilisteemi kindlustavate silisteemide
kasutamise kohustuse suhtes vOib teha rahvusvahelisest lepingust tulenevate iilesannete
taitmiseks asutatud andmekogule erandi edaspidi  kooskolastatult Justiits-  ja
Digiministeeriumiga. Kehtiva seaduse kohaselt on erandiks kooskodlastust vaja kiisida
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt.

Paragrahviga 3 muudetakse e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse § 12 151get 4
ja seal asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,,Justiits-
ja Digiministeerium®. Nimetatud seadus reguleerib e-identimist ja e-tehinguteks vajalikke
usaldusteenuseid ning riikliku jédrelevalve korraldust ulatuses, milles need ei ole reguleeritud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU
(ELT L 257, 28.08.2014, 1k 73—114). Muudatusega antakse halduslepingu s6lmimise korral
isikuga, kes sertifitseerib kvalifitseeritud e-allkirja andmise vahendite vastavust Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 910/2014 nduetele, iilesande tditmise iile
haldusjérelevalve tegemise paddevus iile Justiits- ja Digiministeeriumile. Kui haldusleping
l10petatakse iihepoolselt voi esineb muu pdhjus, mis takistab iilesande tditmise jitkamist,
korraldab selle edasise tditmise samuti Justiits- ja Digiministeerium.

Paragrahviga 4 asendatakse ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse §
11" 15igetes 1-3 ja § 15 1dikes 1 sdnad ,,Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium* sdnadega
»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium® vastavas kdéndes. Vastavalt muudatustele
menetleb  §-s 11!  nimetatud  maakonnaplaneeringud  16puni  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium. Samuti on maareformi seaduse § 31 1dikes 2 sétestatud maa
omanikuks planeerimisseaduse tdhenduses Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium voi
valdkonna eest vastutava ministri volitatud isik.



Paragrahviga 5 asendatakse elektroonilise side seaduses, vélja arvatud § 140 Idikes 2, sdnad
»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium® sdnadega ,Justiits- ja Digiministeerium
vastavas kéddndes. Vastavalt muudatustele hakkavad edaspidi raadiosagedusi ja numeratsiooni
haldama ning elektroonilise side valdkonda riiklikult korraldama Justiits- ja Digiministeerium
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse jadv Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

Paragrahviga 6 muudetakse hddaolukorra seadust. Hédaolukorra seaduse § 36 loike 1
sissejuhatavas lauseosas asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium*
sonadega ,,Justiits- ja Digiministeerium®. Selle kohaselt 1dheb Justiits- ja Digiministeeriumile
seaduse joustumisest alates iile jirgmiste elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine:

- telefoniteenus;
- mobiiltelefoniteenus;
- andmesideteenus;
- elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine.

Paragrahviga 7 asendatakse maaparandusseaduse § 49 10ikes 3, § 68 ldigetes 3 ja 6 ning §-s
97 sonad ,Regionaal- ja Pollumajandusministeerium® sdnadega ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium®. Edaspidi teostab maaparandusiihistu litkmedigusi ja
maaparandussiisteemi suhtes riigivara valitseja oigusi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Samuti liiguvad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvesse vahendid, mis on ette ndhtud selliste
ithiseesvoolude korrashoiuks, mille valgala pindala on suurem kui kiimme ruutkilomeetrit
(2024. a 670 000 eurot).

Paragrahviga 8 asendatakse maapdueseaduse §-s 135° sonad ,Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumiga‘ sdonadega ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga®,
st Kliimaministeertum analiiiisib 2025. aasta 1. juuliks koostodos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga riigile kuuluva kinnisasja kaevandamiseks kasutada
andmise tasu mddramise aluste eesmérgiparasust ja otstarbekust ning esitab vajaduse korral
ettepaneku asjassepuutuvate digusaktide muutmiseks.

Paragrahviga 9 asendatakse tulenevalt valdkonna iileminekust planeerimisseaduse tekstis
sonad  ,,Regionaal- ja  POllumajandusministeerium®  sdnadega  ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium® vastavas kdandes.

Paragrahviga 10 muudetakse riigildivu seadust.

Punktiga 1 asendatakse seaduse paragrahvi 25 1dike 1 punktis 17 ja § 27 pealkirjas asendatakse
tekstiosa ,,Maa-ameti‘ tekstiosaga ,,Maa- ja Ruumiameti*;

Punktiga 2 asendatakse § 27 1digetes 1 ja 2 arv ,,137° arvuga ,,235%“. Paragrahv 27 viitab
praegu §-le 137, mis on kehtetu alates 01.07.2023.

Punktidega 3 ja 4 tdstetakse Riigi Infosilisteemi Ameti toimingute riigildivu regulatsioon 8.
peatiikist, milles reguleeritakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
toimingute riigildivude suurusi 5. peatiikki, kus reguleeritakse Justiitsministeeriumi
valitsemisala toimingute riigildoivude suurusi. Riigildivu suurused ei muutu.
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Punktidega 5 ja 6 tostetakse Maa-ameti (loodava Maa- ja Ruumiameti) toimingud Regionaal-
ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse. Riigildivu suurused ei muutu.

Paragrahviga 11 muudetakse riigivaraseadust.

Punktiga 1 asendatakse § 7 1dikes 2' sdnad ,,Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium®
sonadega ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium®. Muudatuse kohaselt on edaspidi
asjadigusseaduse § 132! alusel riigi omandis oleva kinnisasja valitseja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Punktiga 2 tdiendatakse riigivaraseaduse § 14 1digetega 5 ja 6, mis tdpsustavad riigile
kuuluvate kinnisasjade kasutamiseks andmist kogumina. Riigivaraseaduse §-s 14 kavandatud
muudatused ldhtuvad eelndu eesmirgist tdhustada riigi strateegiliste iilesannete tditmist ning
kasutada tohusamalt ja mojusamalt olemasolevaid ressursse. Muudatused annavad Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Maa- ja Ruumiametile tdiendava paindlikkuse riigi
maareservi valitsemiseks ning vdimaldavad senisest tdhusamalt ja mdjusamalt viia ellu
maakasutuspoliitikat. Kinnisasja kasutamiseks andmisel otsustab riigivara valitseja
kasutamiseks andmise tingimused kaalutlusdiguse alusel, arvestades muu hulgas kinnisvara
okonoomset kasutamist, senise maakasutuse jitkamist, planeeringute elluviimise vdimalusi ja
teisi maa voi ehitise edaspidise kasutamise seisukohalt olulisi asjaolusid, ning ndeb vajaduse
korral ette kinnisasjade kasutamiseks andmise kogumina. Kinnisasjade kogumina kasutamiseks
andmine on mitme kinnisasja kasutamiseks andmine koos ja iihise hinna eest. Kasutamiseks
antavate kinnisasjade kogumi moodustamisel ldhtub riigivara valitseja kinnisasjade
territoriaalsest paiknemisest, nende seotusest sihtotstarbelisel kasutamisel, kinnisasjade
eeldatavast korgemast véértusest kogumina kasutusse andmisel vorreldes kogumisse arvatud
kinnisasjade véirtustega nende eraldi kasutusse andmise korral ja muudest asjaoludest, mille
esinemise korral on riigivara otstarbekas kasutusse anda kogumina. Riigivaraseadus reguleerib
pracgu selgelt kinnisasjade kogumina vodrandamise kiisimust, kuid puudub regulatsioon
kogumina kasutamiseks andmise kohta. Samas, sarnaselt voorandamisele on teatud juhtudel
vajalik ja otstarbekas kinnisasjade kogumina kasutamiseks andmine. Asjakohased muudatused
annavad riigivara valitsejatele kindluse, et kinnisasju voib tlildse kogumina kasutusse anda.
Samuti voimaldab see konkreetsete kinnisasjade kasutusse andmise puhul jirgida paremini
riigivaraseaduse pohimdtteid (nt suurendada kasu ja véltida kahju, kui kinnisasjade kogumina
kasutusse andmine on tulusam vorreldes kinnisasjade eraldi kasutusse andmisega). Eesmérk on
tdita senine liink regulatsioonis ja tihtlasi tihtlustada regulatsiooni vodorandamise ja kasutusse
andmise puhul, kus menetluse adressaat molemal juhul on avalik-6iguslik vai eradiguslik isik,
kuid iihel juhul maaomand siilib ja teisel juhul mitte. Oigusselguse huvides on vajalik, et
riigivara kasutusse andmise regulatsioon oleks menetluste l1dbiviimiseks piisav. Arvestades
senist riigivara kasutusse andmise praktikat, on olnud vajadus anda mitu kinnisasja koos
kogumina kasutusse iiksnes juhul, kui monele kinnisasjale pole eraldi ligipddsu avalikult
kasutatavalt teelt, samuti juhul, kui mitu kinnisasja moodustavad iihe planeeringuala, nagu
energiaparkide puhul, voi kui kogumisse arvatavaid kinnisasju on majanduslikult otstarbekas
tihesugusel eesmérgil kasutada iihel kasutajal. Maakasutus ei ole alati seotud vaid iihe
kinnisasjaga, vaid kindlat liiki maakasutus voib moodustada majandusliku voi optimaalse
terviku mitme kinnisasja ulatuses. Niiteks kdrge boniteediga pdllumajandusmaad moodustavad
ithe massiivi, mida voib olla otstarbekas kasutusse anda tervikuna. Praegu reguleerib
riigivaraseaduse § 43 tliksnes kinnisasjade voorandamist kogumina, kuid ei reguleeri riigivara
kasutusse andmist kogumina. Vddrandamise korral liigub kinnisasi riigi maaportfellist vélja
ehk riigi kui maaomaniku vaatest on tegemist iihekordse tegevusega, mis maaportfelli mottes
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on suurema/ldpliku mojuga kui kasutusse andmise puhul, kus riigil maaomand séilib. Seetdttu
on asjakohane ja vajalik kaaluda maa kasutamise otstarvet ja eesmérki, ulatust ja tingimusi.
Lihiaastatel on planeeritud riigimaid rohkem kasutusse anda energiaparkide rajamise
eesmdrgil. Samuti on seni ilmnenud kogumite moodustamise vajadus riigimaade
pollumajanduskasutuseks andmisel.

Punktiga 3 tidiendatakse riigivaraseaduse § 19 1dikega 7, mille kohaselt vdib
pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maa riigivara valitseja
vOi tema volitatud asutus anda kasutamiseks tiksnes Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
nousolekul. Seni on Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium taganud riigile kuuluva
pollumajandusmaa heaperemeheliku kasutamise ja siilimise seeldbi, et riigile kuuluv
pollumajandusmaa ongi valdavalt Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi valitseda.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalade {imberkorraldamise tulemusena antakse riigi maareserv Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitseda. Selleks, et Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium saaks ka edaspidi tagada riigile kuuluva pdllumajandusmaa
kasutamise ja sdilimise, seatakse sisse nousolekumenetlus. Pollumajandusmaa on
toidujulgeoleku seisukohast kriitilise tdhtsusega ressurss, millega tuleb iimber kéia 1abimdeldult
ja tulevikku silmas pidades. Maailma rahvastiku kasvu tingimustes muutub pdllumajandusmaa
kui piiratud ressurss jirjest vadrtuslikumaks. Selleks, et 2050. aastal maailma rahvastik dra toita,
peab eri uuringute kohaselt tootma pracgusega vorreldes 50—70% rohkem toitu. Kui siiani on
kasvavat toiduainete ndudlust rahuldatud tdiendava pdllumajandusmaa kasutuselevotu ja
pollumajanduse tootlikkuse kasvuga, siis pollumajandusmaa laiendamise vdimalused on
niitidseks valdavalt ammendunud. Seega muutub jérjest olulisemaks kiisimus, kui histi kdiakse
imber pollumajandusmaa kui peamise toidutootmise ressursiga. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas on nii toidujulgeoleku- kui ka maapoliitika
kavandamine ning ndusoleku ndudega tagatakse pdllumajanduslikul otstarbel kasutatava
maatulundusmaa sihtotstarbega riigimaa sdilimine ja heaperemehelik kasutamine.

Punktiga 4 tiiendatakse riigivaraseaduse § 37 1dikega 8, mille kohaselt voib riigivara valitseja
vOoi  tema  volitatud asutus  kinnisasja  vOorandada  iiksnes  Regionaal-  ja
Pdllumajandusministeeriumi nousolekul, kui:

1) tegemist on pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maaga;
2) asukohajirgne kohaliku omavalitsuse iiksus on esitanud § 96 ldikes 5 nimetatud taotluse
koos pohjendusega selle kohta, et kinnisasi on talle vajalik.

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas on ka regionaalpoliitika ja -arengu
ning kohaliku omavalitsuse poliitika kavandamine ja elluviimine. Riigivaraseaduse § 96 16ike
1 kohaselt tuleb enne riigile kuuluva kinnisasja vodrandamist voi1 kasutamiseks andmist
selgitada vélja kinnisasja vajalikkus riigile. Kinnisasja vajalikkuse véljaselgitamise menetluses
osalevad muu hulgas asukohajargsed kohaliku omavalitsuse iiksused planeerimisseaduse §-des
75, 95 ja 126 ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-s 6 nimetatud iilesannete
taitmiseks. Kui asukohajirgne kohaliku omavalitsuse iiksus on esitanud kinnisasja vajalikkuse
viljaselgitamise menetluses taotluse koos pohjendusega selle kohta, et kinnisasi on talle vajalik,
vOib riigivara valitseja voi tema volitatud asutus kinnisasja voorandada liksnes Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  ndusolekul. Nousoleku noudega tagatakse, et kohaliku
omavalitsuse lksusele avalike eesmirkide tditmiseks vajalikku riigimaad ei vOdrandata
kergekéeliselt muudele isikutele, vaid avalikud huvid saavad korralikult 14bi kaalutud

Paragrahviga 12 muudetakse tulenevalt valdkonna lileminekust ruumiandmete seadust.
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Punktiga 1 muudetakse § 75 10iget 1 ning edaspidi koordineerib ruumiandmete infrastruktuuri
véljaarendamist Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium voi valdkonna eest vastutava
ministri ~ volitusel =~ ministeeriumi  valitsemisalasse =~ kuuluv ~ asutus  koost6os
Kliimaministeeriumiga.

Punktiga 2 asendatakse § 75 ldoikes 2 sonad ,,Regionaal- ja PSdllumajandusministeeriumi
sonadega ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi®“. Edaspidi kooskolastatakse enne
andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu
kasutusele votmist voi andmekogu l0petamist andmekogu dokumentatsiooni andmekogus
toodeldavate ruumiandmete osa Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vai valdkonna
eest vastutava ministri volitatud ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva asutusega.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6 . Seaduse méju

6.1. Muudatused

Eelnduga kavandatavad sisulised muudatused:

- Justiitsministeerium nimetatakse Justiits- ja Digiministeeriumiks.

- Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jargmised iilesanded vastavalt
VVSi muudatustele:

o digitihiskonnapoliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine;

o avalike e-teenuste arendamise koordineerimine ja nende iihtse platvormi
arendamine;

o digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigiline korraldamine ja jirelevalve;

o riigi  infosiisteemide, sealhulgas  andmepoliitika  kujundamine ja
koordineerimine ning kesksete vOrgu- ja infosiisteemide arendamise
koordineerimine;

o telekommunikatsiooni korraldamine.

- Riigi Infosiisteemi Amet, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutus ja Eesti Interneti Sihtasutus liiguvad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalasse.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jargmised
iilesanded vastavalt VVSi muudatustele:

o ligipddsetavuse edendamine ja koordineerimine;

o maakasutuspoliitika kavandamine ja elluviimine;

o ruumilise planeerimise korraldamine;

o maa- ja ruumivaldkonna tilesannete tiitmine.

- Maa-amet  (loodavnz Maa- ja  Ruumiamet) liigub  Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi valitsemisalast Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse.
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- Siseministeeriumi valitsemisala tdiendatakse elanikkonnakaitse valdkonnaga.

- Kaotatakse juriidilise korghariduse ndue riigisekretiri ametikohal.

- Kehtestatakse ndue, et riigile kuuluva kinnisasja voib kasutusse anda voi vodrandada
iilksnes Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ndusolekul, kui tegemist on
pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maaga voi kui
kinnisasi on asukohajéirgse kohaliku omavalitsuse tiksuse hinnangul talle vajalik avalike
iilesannete tditmiseks.

- Luuakse vdimalus anda riigile kuuluvad kinnisasjad kasutamiseks kogumina.

6.2. Ministeeriumide struktuurimuudatuste moju

Moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele

Eelnduga kavandatud muudatused mojutavad Justiitsministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi. Lisaks on
mdjutatud Riigi Infosilisteemi Amet ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus,
mis on edaspidi Justiits- ja Digiministeeriumi hallatavad riigiasutused, ning Maa-amet (loodav
Maa- ja Ruumiametit), mis on edaspidi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas.

Vihesel maiédral mojutab ministeeriumide valitsemisalade {imberkorraldamine Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutust ja Eesti Interneti Sihtasutust, mille juhtimises on roll
valdkonna eest vastutava ministrina edaspidi  justiits- ja  digiministril. Kuna
telekommunikatsiooni ~ valdkonna  poliitika  kujundamine  liigub  Justiits-  ja
Digiministeeriumisse, siis on kaudselt mojutatud ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
kui selle valdkonna poliitika rakendaja.

Kuivord digiarengu valdkond koordineerib iileriigilist digiarengut, kiiberturvalisust ning
telekommunikatsiooni, siis on nimetatud valdkonnal lai koostdovargustik nii iileriigiliselt kui
ka rahvusvaheliselt. Muudatus mojutab kaudselt koostodpartnerid, kes peavad tulevikus nende
teemade puhul po6rduma Justiits- ja Digiministeeriumisse.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi — struktuuriosadest liigub Justiits- ja
Digiministeeriumisse digiarengu valdkond, mis hdlmab:

1) digiriigi arengu osakonda;

2) riikliku kiiberturvalisuse osakonda ja

3) sideosakonda.

Eelndu koostamise ajal on digiarengu valdkonna koosseisus 56 ameti- ja tdokohta. Arvestades
tugipersonali (10 teenistuskohta), liigub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist dra
66 tdistooajale taandatud ameti- ja tdokohta.

Maa- ja ruumivaldkonna iimberkorraldamise tulemusena viiakse Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumist iile Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse kogu
ruumilise planeerimise osakond, mille koosseisus on 33 ametikohta, ning 3—5 ametnikku
maapoliitika ja riigivara osakonnast. Samuti antakse iile 1,5 kuni 13,5 ametikoha palgafond
tugipersonali jaoks. Seega liigub Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumist iile Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumisse kokku 39,5 kuni 51,5 ameti- ja to6kohta.

Tabel 1. Teenistuskohtade arvu muutus ministeeriumides.
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Keskmine teenistujate | Teenistuskohtade arvu | Teenistuskohtade arvu
arv 2023. aastal* muutus muutus (%)
Justiitsministeerium 173 + 66 38%
Majandus-ja 189 -14,5 -8%
Kommunikatsiooniministeerium
Regionaal-ja 316 -39,5 kuni- 51,5 12,5 kuni - 16%
P6llumajandusministeerium

Ministeeriumide valitsemisalade {imberkorraldamise tulemusena teise asutuse koosseisu
viidavate ametnike ja todtajate teenistusiilesanded eeldatavalt ei muutu, ametnikud ja toGtajad
viiakse teise ministeeriumi koosseisu samade teenistusiilesannetega, mida nad tiitsid seni.

Vaadates  struktuurimuudatuse  eelarvelist —mdju, siis on  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist Justiits- ja Digiministeeriumisse iimbertdstetav eelarve
2025. aastal umbes 20 miljonit eurot. Lisaks tdstetakse iile RIA eelarve 52 miljonit eurot, RITi
eelarve 56 miljonit eurot ning iileriigilised digiarengu valdkonnaga seotud vélisvahendid 64
miljonit eurot (2025. aastal). Prognoositavad tulud on 2025. aastal umbes 88 miljonit eurot
(MKM, RIA, RIT).

Riigieelarve liigenduse osas, milles kuni 2024. aasta 31. oktoobrini esindas Eesti Vabariiki
Vabariigi Valitsuse seaduse § 59 10ikes 1 sitestatud valdkonnas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, loetakse alates 2024. aasta 1. novembrist Eesti Vabariigi
esindajaks Justiits- ja Digiministeerium.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala eelarvest tdstetakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala eelarvesse lile kokku umbkaudu 21 miljonit
eurot (sh Maa-amet). Prognoositavad tulud on 2025. aastal umbes 28 miljonit ja
finantseerimistehingud 4 miljonit eurot (Maa-amet). Kuna struktuurimuudatused on
kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2025, siis tegelikud iimbertdstetavad summad on erinevad
(tdpsed andmed puuduvad).

Eelndu rakendamisega kaasnevad mitmed iihekordsed kulud, mis tulenevad nii
Justiitsministeeriumi nimevahetusest kui ka digiarengu valdkonna liitumisest Justiits- ja
Digiministeeriumiga. Kuigi tdpset kulu on raske prognoosida, siis esialgse hinnanguna voib
viélja tuua:

teenistujate isiklike asjade ja arvutikomplektide kolimine — 1000 eurot;
visiitkaardid teenistujatele — 500 eurot;

majasisesed sildid ja viidad — 4000 eurot;

hoonel asetsevad sildid (ministeeriumi nimetus) — 4000 eurot;

uue vapipitsati tellimine, templi voi templipadja vahetamine;

digiarengu valdkonna varade, sh domeenide ja kaubamirkide iletoomine.

Eelndu koostamise ajal ei ole teada, kas struktuurimuudatus tingib vajaduse muuta
ministeeriumide ithishoones ruumijaotust. Sellisel juhul kaasneb oluliselt suurem kulu, sest
lisaks timberehitamisele (tdiendavad seinad, uksed) vOib kaasneda vajadus tehnosiisteemide
muutmiseks.  Osakondade  iimberpaiknemine  ministeeriumide  {ihishoones  toob
ahelreaktsioonina kaasa teiste struktuuriliksuste liigutamise, mis paratamatult tdhendab
tdiendavat kulu. Uks tavakorrus mahutab suurusjirgus 40 tookohta, nii et mdjutatud vdib olla

4 Avaliku teenistuse aastaraamat 2023, Rahandusministeerium,
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-05/ATAR%202023.pdf, 1k 52.
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2-3 korrust. Arvestada tuleb, et riiklikul kiiberturvalisuse osakonnal on turvanduded oma
tooruumidele. Digiarengu valdkonna kolimisel tuleb ka need turvanduded tidita, mis vajab
chitustdid.’ Eelndu koostamise ajal ei ole siiski veel teada, millised t66d ja millises mahus on
vajalikud.

Ministeeriumide struktuuride iimberkorraldamine viidi viimati 1dbi 2023. aastal, kui Majandus-
ja Kommunikatsiooni-, Rahandus- ning Keskkonna- ja Sotsiaalministeeriumist liikusid
ametikohad Kliima-, Regionaal- ja Pdllumajandus-, Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning
Rahandusministeeriumisse.® Tookord puudutas struktuurireform otseselt umbes 273
teenistuskohta ning oli olemuslikult mastaapsem vorreldes siinse eelnduga kavandatud
muudatusega. Uldiselt on ministeeriumide paindlik iimberkorraldamine ldhtuvalt poliitiliste
prioriteetide muutusest struktuurireform, mille alused ja ldbiviimise vorm on Eesti jaoks veel
suhteliselt vddrad ning ei ole olnud tavapirane osa Eesti halduskultuurist.’

2024. aastal Riigikantselei tellimusel koostatud jérelanaliiiis® keskendus 2023. aasta
imberkorraldamise = kogemustele ja  Oppetundidele.  Analiiiisi  kdigus  kirjeldati
iimberkorraldamise ldbiviimise protsessi, selgitati vilja takistused ja edulood ning tehti
ettepanekud sarnaste protsesside ldbiviimiseks tulevikus. Muu hulgas tuvastati protsessi
peamised véljakutsed, mis vdivad olla abiks kdimasoleva struktuurireformi lébiviimisel ning
riskide prognoosimisel. Nendeks olid:’

1. IT-siisteemide tihildamine (sh arvutitddkohtade iiletoomine, iihtne dokumendihaldus,
keskse arvutitdokohateenuse loomine);

2. eelarve ja rahandus (sh teenistuja rollide/iilesannete tdpse eelarvestamise keerukus,
vilisvahenditega seotud mured);

3. strateegiline planeerimine (sh uute poliitikavaldkondade formaalne kujundamine ning
ministeeriumides seni ebatihtlaselt rakendatud TERE metoodika, mis ei toetanud
strateegilist planeerimist);

4. Odigusloome (hea oOigusloome tavade mittejrgimine ja eelanaliiliside puudumine
seaduste muutmiseks);

5. tugiteenused (sh tugiteenuste osutamise erinev loogika eri asutustes, lepingute
imberkirjutamine ja iileviimine);

6. personal (sh inimeste ldbipdlemine, motivatsiooni langus, t66lt lahkumine, erinevate
organisatsiooni- ja todkultuuride kokkupdrked);

7. kommunikatsioon (sh ebapiisav informeerimine, eri juhtimistasandite erinev arusaam
vO1 selgus muutuse eesmirkide osas);

> Niitena kulude kohta vdib tuua info 2021. a talvel kuni 2022. a kevadeni ministeeriumide
ithishoones digivaldkonna osakondade korrusel tehtud ehitustoode kohta, mil nimetatud
korrusel tehtud ehitustoode kogumaksumuseks kujunes umbes 43 000 eurot (kdibemaksuta).
Tegemist on 2021. aastal kehtinud hindadega ning eelduslikult oleks siinse eelndu koostamise
hetkel samalaadsete ehitustoodega seotud summad suuremad.

®  Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1¢5b5551-dfde-411a-a678-4dc8e39be9bd.

7 Ministeeriumite iimberkorraldamise analiiiis, Balti Uuringute Instituut ja LevelLab OU
(Riigikantselei tellimusel), 2024, https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Uuringuaruanne%20%28RIK A %?20ministeeriumite%20%C3%BCmberkorraldamine%29.
pdf, Ik 5.

8 Ibid.

? Ibid, 1k 37-38.
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8. ministeeriumide erinevad organisatsioonikultuurid (sh eri tugevusega identiteedid ja
markimisvéarselt erinevad todpraktikad, sh IT-taristu kasutamise osas).

Uhe negatiivse mdjuna ilmes, et {imberkorraldamine mdjutas inimeste t66lt lahkumist.
Ligikaudse hinnanguna tuuakse vilja, et imberkorraldamise tdttu lahkus 5—-10% muudatusest
puudutatud teenistujatest. ' Transponeerides seda hinnangut kdimasolevale
struktuurimuudatusele, voib iildistades prognoosida, et ministeeriumides otsustab teenistusest
lahkuda umbes 6—12 teenistujat. Valmis tuleb olla olukorraks, et moned digialade tipptegijad,
kes tootavad digiarengu valdkonnas, lahkuvad ning nende asendamine on keeruline. IKT
valdkonna personali on senise kogemuse pohjal raske leida, arvestades kvalifitseeritud IKT-
to6jou puudust Eestis ja IKT-personali palgaeeldusi.

Uute teenistusiilesannete, vastutusalade ja kolleegidega kohanemine vdib votta aega ning
mojutada teenistujate motivatsiooni ja efektiivsust, mis kaudselt vdivad mdjutada
ministeeriumide ja digiriigi t60 tohusust. Digiriigi edukus soltub digiarengu valdkonna
spetsialiseerunud t66joust.

Positiivse kiilje pealt ilmnes jirelanaliiiisist, et tipp- ja keskastme juhid ndustuvad pohimdttelise
vajadusega muutusi ellu viia: nii iildise muutuste vajadusega kui ka sellega, et uuel
valitsuskabinetil peab olema vdimalus ministeeriume ja iilesannete jaotust timber korraldada,
et prioriteetseid teemasid efektiivselt ellu viia.!! See viitab, et ministeeriumides on juhtide
tasandil valmisolek poliitikavaldkondade paindlikkuse suurendamiseks ning seega digi- ja
digusvaldkondade paremaks 16imimiseks.

Omavahel soltuvuses olevate valdkondade koondamine tervikliku juhtimise alla loob pikas
perspektiivis voimaluse nende valdkondade tihedamaks kooskdlaks ja siinergiaks. Tegevusi
saab planeerida tervikliku siisteemina, vottes arvesse erinevate tegevuste vastastikust soltuvust
ja mdju, mis vdimaldab tShusamat ja mojusamat poliitikakujundamist. Tervikliku juhtimise
kaudu on voimalik paremini kasutada olemasolevaid ressursse, sh rahalisi vahendeid, teadmisi
ja infrastruktuuri.

Mobju eespool nimetatud riigiasutustele ja riigi osalusega sihtasutustele (RIA, RIT, RIKS,
MARU, EIS) on vdrreldes ministeeriumidega védiksem. Kuigi nende asutuste jaoks vahetub
valdkonna eest vastutav minister, mis vdib mojutada selliseid aspekte nagu asutuse tegevuse
koordineerimine, aruandluskohustus, finantseerimine ja auditeerimine, siis kardinaalseid
muutusi poliitikakujundamises ette ei ole ndha.

Infotehnoloogiline moju

RIA ja RITi iiletulemisega liiguvad Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse ka nende
hallatavad tehnoloogilised platvormid ja andmebaasid. RIA haldab muu hulgas Eesti
teabeviravat.

Eelndu kooskolastamise kdigus juhtisid RIT ja MKM téhelepanu, et muudatuste joustumine
kalendriaasta keskel (siigisel) toob kaasa mitmeid eelarve ja kuludega seotud riske ning paneb
asutustele suure koormuse eelarvestamise ja kulude prognoosimise vaatest.!? Niitena tdi RIT
vélja vajaduse ringi teha KAISi mudel — kuna see on véljast ostetud teenus, siis kaasnevad

19 1bid, 1k 24.
" Ibid, 1k 35.
12 Vt tipsemalt MKMi koosk®dlastamisel esitatud mérkused.

17



otsesed lisavéljaminekud, millega RIT ei ole eelarves arvestanud. Koormust lisab ka suhtlus
partneritega ja arvete jdrelkonteerimine, samuti on mitmeid muid aspekte, mis tingivad
iimberjagamist vOi -planeerimist (varad, amortisatsioon, periodiseerimine, ettemaksed jm).

Tuleb arvestada ka vajadusega timber korraldada ministeeriumide
dokumendihaldussiisteemid'® ning arvutitdokoha teenus, sealhulgas digiarengu valdkonna
jaoks vajalike siisteemide ja todvahendite litsentsid. Samuti kaasneb vajadus seadistada e-posti
aadressid ja telefonid ning muuta vilis- ja siseveebe. Ule tuleb tuua digiriigi arengu valdkonna
varad, sh kaubamairgid ja domeenid.

Ulevaade dokumendihaldust puudutavatest tegevustest, mis on struktuurimuudatuste
elluviimiseks vajalikud:

e dokumentide {iileandmine ja vastuvOotmine seoses ministeeriumi funktsioonide
litkkumisega teise ministeeriumisse (nt kehtivad lepingud, pooleliolevad menetlused,
projektid, t66grupid, komisjonid). Dokumentide iileandmine toimub kas migratsiooni
meetodil (vajab arendust6dd) voi teenistujate nn késitoona (lisatod). Dokumentide
iileandmise meetodi valik sdltub iileantavate dokumentide mahust.

¢ Dokumentide liigitusskeemi muutmine vastavalt uuele struktuurile.

¢ Dokumendihaldussiisteemi muudatused, sealhulgas uute funktsioonide ja sarjade
loomine ning juurdepddsude haldamine.

e Ministeeriumi logo vahetamine kodigis dokumendipdhjades.

Eelndus ndhakse ette, et Riigi Teataja viljaandja peab kehtivates ja tulevikus joustuvates
seadustes asendama sOna ,Justiitsministeerium® sdonadega ,Justiits- ja Digiministeerium®,
samuti muutma kehtivaid ja tulevikus jOustuvaid oOigusakte vastavalt valitsemisalade
muutumisele. Riigi Teatajat annab vélja Justiitsministeeriumi Riigi Teataja talitus, kellel on
muudatuste tegemiseks aega kolm kuud alates sétte joustumisest. Arvestades, et asjakohaseid
seadusi ja tileriigilisi madrusi on kokku umbes 260 ning iga muudatuse peale kulub keskmiselt
pool tundi todaega (sh iilekontrollimine, rakendusasutuste info muutmine jm), siis ligikaudu
kulub Riigi Teataja muutmiseks 130 to6tundi. See tdhendab 3-4 nédalat iihe inimese todaega.

Sotsiaalne maoju

Ministeeriumide struktuurimuudatus mdjutab otseselt neid teenistujaid, kes todtavad
iileviidavatel ametikohtadel. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist on kavas iile viia
66 ameti- ja tookohta ning Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumist 39,5 kuni 51,5 ameti-
jatdodkohta. Nende inimeste jaoks tihendab muudatus té6andja vahetumist, uut organisatsiooni-
ja halduskultuuri ning juhtkonna vahetumist. Rahalist mdju iileviidavatele teenistujatele ei
kaasne.

Vorreldes 2023. aasta ministeeriumide struktuurireformiga on moju teenistujatele eelduslikult
viiksem. Kavas ei ole muuta inimeste teenistusiilesandeid ega osakondade struktuuri ega
iilesandeid. Ka Riigikantselei tellitud jéarelanaliiiisis toodi muu hulgas vilja, et kokkulepe, et
uued poliitikavaldkonnad koos teenistujate ja struktuuridega liiguvad muutmata kujul ning need

13 Nii JuMis kui ka MKMis on kasutusel Delta.
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integreeritakse vajadusel alles hiljem uute ministeeriumidega, oli iiks teguritest, mis toetas
imberkorraldamise kiiret ja tdhusat elluviimist.'*

Paratamatult kaasneb organisatsiooni struktuurimuudatusega &drevus ja stress. Varasema
struktuurimuudatusega kokku puutunud teenistujad on peamiste stressiallikatena vélja toonud
teadmatuse, muutunud voi lisandunud todiilesanded, 1T-slisteemide ja tehnilised probleemid,
suhtlemis- ja koostodprobleemid ning juhtimise. Positiivse kiilje pealt mainiti selliseid aspekte
nagu parem koostdd ja suhtlus kolleegidega, t606 asukoht, professionaalsed eelised ning
valdkonna mdju suurenemine. '’

Kaudselt on muudatustest puudutatud RIA, RITi, Maa-ameti, RIKSi ja EISi teenistujad ja
tootajad, samuti kolme ministeeriumi lilejddnud teenistujad. Kokku on mojutatud ligikaudu
1370 inimest.'® Mdju neile on siiski viihene ning ette ei ole niha ebasoovitavaid riske.

6.3. Riigisekretiiri ametinouete muutmine

Eelndu kohase seadusega on kavas kaotada juriidilise korghariduse ndue riigisekretéri
ametikohal. Riigisekretidri haridusndoue hakkas kehtima Vabariigi Valitsuse seaduse
joustumisega 1996. aastal. Ajalooliselt on riigisekretdri ametikohal olnud isikutest peaaegu
kdigil olnud digusharidus. !’

Riigisekretiri lilesanded Vabariigi Valitsuse t60 korraldamisel on sétestatud VVS §-des 81 ja
82. Peamised iilesanded voib kokku votta jargmiselt:

- riigisekretér korraldab Vabariigi Valitsuse t66d ja juhib Riigikantseleid;

- riigisekretéir koostab valitsuse istungi pdevakorra kava ja votab sdnadigusega osa
valitsuse istungitest;

- riigisekretdr jalgib, et Vabariigi Valitsuse digusaktide eelndud oleksid vastavuses
pohiseaduse ja teiste seadustega, ning annab kaasallkirja valitsuse médrustele,
korraldustele ja istungi protokollidele;

- riigisekretér juhib avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjoni t66d;

- riigisekretir hoiab riigipitsatit ja protokollib selle kasutamist.

Kuid lisaks nimetatud iilesannetele juhib riigisekretdr Riigikantseleid, mis on Vabariigi
Valitsuse juures olev valitsusasutus, mille eesméirk on toetada Vabariigi Valitsust ja
peaministrit poliitika kujundamisel ja elluviimisel ning aidata tagada head riigivalitsemist.
Riigikantseleile pandud {ilesanded on laiad ega piirdu ainult juriidilise nduandega. Naiteks on
Riigikantselei koordineerida kogu riigi strateegiline planeerimine. Riigikantselei korraldab
korgemate riigiametnike konkursse ja tegeleb tippjuhtide arendamisega. Samuti on
Riigikantselei koordineerida Euroopa Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamine ning riigi

4 Ministeeriumite iimberkorraldamise analiiiis, Balti Uuringute Instituut ja LevelLab OU
(Riigikantselei tellimusel), 2024, https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Uuringuaruanne%20%2 8 RIK A %20ministeeriumite%20%C3%BCmberkorraldamine%29.
pdf, 1k 37.

15 Ibid, kokkuvote 1k 54-55.

16 Andmed teenistujate ja tddtajate kohta périnevad avaliku teenistuse aastaraamatust 2023 ja
asutuste veebilehtedelt, sh majandusaasta aruannetest.

7" Ainus erand oli Ulo Kaevats, kes oli riigisekretir aastatel 1992-1995. Allikas:
https://www.riigikantselei.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/organisatsioon/riigisekretarid-labi-
aegade.
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julgeolekuolukorra analiilisimise ja hindamise juhtimine ning kogu riigikaitse planeerimine.
Lisaks koordineerib Riigikantselei tdidesaatva riigivoimu asutuste tegevust riigikaitse
arendamisel ja korraldamisel ning tileriigilist strateegilist kommunikatsiooni ning td6tab vélja
riigi kriisireguleerimise poliitika ja koordineerib selle elluviimist.

Riigisekretiri juriidilise korghariduse ndude kaotamine suurendab paindlikkust Vabariigi
Valitsuse t60 korraldamisel. See loob vdimaluse ldhtuda riigisekretdri ametisse nimetamisel
riigi ees konkreetsel ajahetkel seisvatest véljakutsetest voi strateegilistest eesmérkidest. Kiired
ithiskondlikud muutused, tehnoloogia areng ning kriisid, millega tihiskond on viimastel aastatel
silmitsi seisnud, on mdnevorra muutnud Riigikantselei rolli. See ei saa piirduda juriidilise
nduandmise ja digusaktide diguspérasuse kontrollimisega, vaid jérjest olulisem on ettevaatav
ja tulevikusuundumustega arvestav planeerimine ning voimekus kohaneda muutunud oludega.

Voéimalik muudatusega kaasnev risk puudutab riigisekretéri lilesandeid, mille tiitmiseks on
vajalik juriidiline haridus. Naiteks peab riigisekretdr jalgima, et Vabariigi Valitsuse digusaktide
eelndud oleksid vastavuses pohiseaduse ja muude seadustega, ning kaasallkirjastama Vabariigi
Valitsuse méérusi ja korraldusi. Riigisekretéri juriidilise hariduse ndudest loobumine ei ole
siiski valitsuse diguspdrast ja sujuvat otsusetegemist takistav asjaolu. Riigisekretir saab oma
digusalaste ililesannete tditmisel toetuda Riigikantselei digusekspertidele.

6.4. Riigivara kisutamist puudutavad muudatused

Moju riigiasutuste korraldusele

Eelnduga kehtestatakse ndue, et riigile kuuluva kinnisasja voib kasutusse anda vdi vodrandada
iilksnes Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi  ndusolekul, kui tegemist on
pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maaga voi kui
kinnisasi on asukohajdrgse kohaliku omavalitsuse iiksuse hinnangul talle vajalik avalike
iilesannete tditmiseks. Siiani on Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium taganud riigile
kuuluva pdllumajandusmaa heaperemeheliku kasutamise ja sdilimise seelébi, et riigile kuuluv
pollumajandusmaa ongi valdavalt Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi valitseda.
Struktuurimuudatuste tulemusel liigub aga loodav Maa- ja Ruumiamet Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi alla.

Teise muudatusena tapsustatakse riigile kuuluvate kinnisasjade kasutamise regulatsiooni ning
luuakse selge voimalus anda kinnisasjad kasutamiseks kogumina sarnaselt kogumina
voorandamise vOimalusele.

Riigivaraseaduses  kavandatud  muudatused  puudutavad enim  Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi kui ndusoleku andjat. Vahemal méddral on mojutatud:
- koik riigivara valitsejad ja volitatud asutused;
- kohaliku omavalitsuse iiksused;
- riigimaa kasutusse saamisest vOi voOOrandamisest huvitatud avalik-Giguslikud ja
eradiguslikud isikud.

Eelndu seadusena joustumise jarel on enim pdllumajanduslikul otstarbel kasutatavat riigimaad
ja  kohaliku  omavalitsuse iiksustele = vOOrandatavat riigimaad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitseda (Maa- ja Ruumiameti volitatud valitsemine). Teisel
kohal on Kliimaministeerium I&bi Riigimetsa Majandamise Keskuse.
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Muudatusel on positiivne moju iihise pdllumajanduspoliitika ja kohaliku omavalitsuse poliitika
suundade rakendamisel. Seni on nimetatud suundade jargimist taganud riigi maareservi hoidev
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium enda valitseda oleva riigimaaga toimingute
tegemisel (kuni 01.07.2023 oli see iilesanne Keskkonnaministeeriumil). Edaspidi hakkab
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium hindama kdigi riigivara valitsejate valitseda olevate
riigimaade eelnimetatud viisil kdsutamist ja kasutamist.

Nousoleku ndude kehtestamise jéarel pikeneb riigivara valitseja otsuse tegemise aeg
hinnanguliselt 1-3 nédala vorra. Konealuseid menetlusi hakkavad 1dbi viima Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  vastava valdkonna spetsialistid. Ministeeriumis on olemas
pollumajanduspoliitika ja kohaliku omavalitsuse poliitika kavandamiseks vajalik t66joud ning
tdiendavad toolilesanded tdidetakse praeguste tegevuste {imberkorraldamise kaudu.
Ettevalmistava eeltoo aeg allasutuses ei muutu.

Olulise positiivse mdjuga on muudatus, millega luuakse selged alused kinnisasjade kogumina
kasutamiseks andmisele. Riigivaraseadust tiiendatakse sétetega, mille jirele on praktikas
tekkinud vajadus ning mis tdidavad senise liinga regulatsioonis. Kinnisasjade kogumina
kasutusse andmine ei too juurde menetluste aja- ega ressursikulu. See pigem viahendab riigivara
valitseja ja volitatud asutuse jaoks tookoormust, kuna hallatavaid kasutuslepinguid on vihem.
Nende maade uuesti kasutusse suunamise korral on nimetatud kasu mitmekordne.

Kulude kokkuhoid tekib ka maa kasutajale tulenevalt enampakkumisel osalemise ja
notariaalsete lepingute kulude vdhenemisest. Samuti annab see enampakkumisel osalejale
kindluse, et tema pakkumine hdlmab teatud majandusiiksust voi muud terviklikku ala, mis
vastab ta vajadusele.

Kui kinnisasjad asuvad killustatult, on tdendoline, et nende kasutustasu kujuneb alghinna
médramisel ja 10pptulemusel madalamaks tulenevalt kehvemast majanduslikust
tasuvusest. Samuti on mitme maaiiksuse kogumina majandamine keskkonnasddstlikum, sest
selleks kulub vihem tehnikat, transporti ja t66joudu.

Arvestades praktikat, voib tekkida vajadus kinnisasjade kasutusse andmiseks kogumina niiteks
olukordades, kui monele kinnisasjale pole eraldi ligipddsu avaliku tee kaudu voi kui mitu
kinnisasja moodustavad iihe planeeringuala, nagu niiteks energiaparkide puhul.

Moju riigivara valitsejate tookoormusele on mdddukas. Niiteks perioodil augustist 2023
augustini 2024 allkirjastas regionaalminister 10 riigivara tasu eest kasutusse andmise kaskkirja
(kokku 848 maaiiksuse kohta) ning viis riigivara tasu eest voorandamise késkkirja, mis
sisaldasid pdllumajanduslikul otstarbel kasutatavat maatulundusmaa sihtotstarbega maad
(kokku 32 katastritiksust). Samal perioodil allkirjastas regionaalminister 39 kaskkirja, millega
otsustati maa voorandamine kohalikule omavalitsusele (kokku 91 katastritiksust).

Infotehnoloogiline maoju

Riigivaraseaduses kavandatud muudatuste rakendamisel on otstarbekas kasutada
olemasolevaid infotehnoloogilisi vdimalusi. Esiteks on voimalik ndusolekut kiisida ja anda lébi
dokumendihaldussiisteemi. Teiseks on vdimalik ndusoleku andmise menetlust korraldada riigi
kinnisvararegistris.

Selliselt toimub praegu enne riigimaa kasutusse andmist ja vodrandamist kinnisasja riigile
vajalikkuse véljaselgitamise menetlus: digustatud isikutel on vdimalik véljendada oma huvi
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médratud tdhtaja jooksul riigi kinnisvararegistris. Eeltoodud viisil on vdimalik teisel asutusel
anda seisukohti riigimaa kohta enne otsuse eelndu otsustajale esitamist. Samuti on riigi
kinnisvararegistris vOimalik saata menetlust vdi dokumenti kooskdlastamiseks konkreetselt
valitud asutusele (antud juhul Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile). Eesmérk on kokku
hoida aega ja ressurssi otsust ettevalmistavatelt tegevustelt, sh hindamiselt.

7. Rakendusaktid

Eelndu seletuskirjale on lisatud Justiits- ja Digiministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,  Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi  ning
Siseministeeriumi pdhimddruste muutmise kavandid ning ministeeriumide valitsemisalade
muutmisega seotud Vabariigi Valitsuse mééruste ja ministri mééruste kavandid (kavandid
lisatud seletuskirja lisana 1). Uusi méirusi ei ole kavas kehtestada, samuti ei tunnistata tihtki
méidrust kehtetuks.

8. Seaduse joustumine

Justiitsministeeriumi timberkorraldamine Justiits- ja Digiministeeriumiks ning sellega seotud
valitsemisalade imberkorraldused, samuti riigisekretdri haridusndude muutmine joustuvad
2024. aasta 1. novembril. Kuni muudatuse joustumiseni on justiits- ja digiminister olukorras,
kus ta vastutab teise ministeeriumi valitsemisalas oleva valdkonna eest, kuid tal puuduvad
vajalikud hoovad (digusaktide andmine, vajaliku personali vdrbamine) selle valdkonna
mojutamiseks. Seetdttu on oluline, et imberkorraldused joustuvad vdimalikult vara.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumis ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis tehtavad iimberkorraldused ning Siseministeeriumi
valitsemisala tdiendamine jOustuvad 2025. aasta 1. jaanuaril. Maa- ja ruumivaldkonna
iilesannete tditmise iileminek Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi valitsemisalast
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse on seotud Riigikogu
menetluses oleva Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja selle tottu teiste seaduste muutmise
seaduse eelnduga (Maa-ameti limberkorraldamine Maa- ja Ruumiametiks) 457 SE, mille
planeeritav joustumiskuupdev on 1. jaanuar 2025. a. Seetdttu ei ole vOimalik maa- ja
ruumivaldkonna iilesannete tditmise iileviimist teise valitsemisalasse varasemaks planeerida.

9. Eelnou kooskélastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Riigi Infoslisteemi Ametile, Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusele, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutusele, Eesti
Interneti Sihtasutusele ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile. Esitatud mérkuste
ja ettepanekute kohta antakse selgitused kooskdlastustabelis.
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